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PREFACIO

O Governo da Republica de Mogambique esta empenhado em promover e proteger o direito de
todos os mogambicanos a atingirem o mais elevado nivel de saude possivel. Para alcancar este
objectivo, em 2018, o governo realizou um estudo de avaliagdo de base, com vista a identificar as
barreiras relacionadas com os direitos humanos e o género nos servigos de HIV, seguido de uma
avaliacdo intercalar em 2021. Estas avaliagdes forneceram provas importantes sobre as barreiras
no acesso aos servicos de HIV, bem como orientagdes para accdes especificas necessarias para
eliminar estas barreiras. As referidas acg¢des visam o pleno gozo do direito a satde por todos os
mogambicanos, um direito garantido ao abrigo dos artigos 89.°, 90.° e 116.° da Constitui¢do da
Republica de Mogambique, bem como nos varios tratados, convengdes e declaragdes regionais e
internacionais de que o pais ¢ signatario.

Os resultados destas avaliagdes contribuiram para o desenvolvimento deste plano operacional
abrangente para eliminar obstaculos relacionados com os direitos humanos e o género no campo
do HIV.

O plano baseia-se no Plano Estratégico Nacional de Mogambique para o HIV/SIDA e nas
prioridades actuais de resposta as barreiras relacionados com os direitos humanos e o género nos
servigos de HIV em Mogambique, tal como identificadas nas avaliagdes de base e intercalares,
bem como nos resultados do estudo do Indice de Estigma das Pessoas que Vivem com HIV,
investigagdo realizada por varios sectores, organizagdes da sociedade civil (OSC) e outros
parceiros. O plano foi elaborado em consulta com as principais partes interessadas na resposta ao
HIV. Teve, igualmente, em conta, os progressos realizados na realizagdo das metas e objectivos
em matéria de direitos humanos para as pessoas que vivem com HIV e para as populagdes-chave
e vulneraveis da Europa Oriental, assim como os trabalhos em curso a nivel nacional. Com base
nesta analise, o plano identifica as principais lacunas, desafios e prioridades de ac¢do nos proximos
trés anos.

As barreiras relacionadas com os direitos humanos e o género sdo omnipresentes e interferem ao
longo do processo de prevengdo e tratamento, mantendo as populagdes-chave e vulneraveis
afastadas dos servicos e cuidados de saude primarios, incluindo os servigos de HIV.

E, portanto, fundamental implementar e intensificar programas baseados em provas, que eliminem
o0 estigma, a discriminag8o e a violéncia, melhorando, consequentemente, o acesso a prevencdo e
ao tratamento. Estes programas ajudam a garantir que todas as pessoas que necessitam de
prevengdo e tratamento do HIV tenham acesso a servicos de qualidade.

Estou convicto de que a implementagéo do plano contribuird, significativamente, para a resposta
ao HIV em Mogambique, para o alcance do Objectivo 3 dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que prevé assegurar vidas saudaveis e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades até 2030.

Dr! Frandisco Mbofana
Secretario Executivo do CNCS
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1) Introducio

Este plano operacional de cinco anos ("o plano") visa abordar os direitos humanos e as barreiras
relacionadas com o género no que diz respeito ao acesso aos servigos de HIV, a fim de aumentar
0 acesso a servigos de tratamento de HIV para todas as pessoas em Mogambique, com especial
destaque para as Pessoas que Vivem com HIV (PVHIV) e as Popula¢des-Chave e Vulneraveis
(PCV).

O plano tem como base o Plano Estratégico Nacional de Mogambique para o HIV/SIDA 2021-
2025 (PEN V), vindo complementa-lo. O plano ¢, igualmente, informado pelas prioridades
identificadas por actores relevantes na resposta as barreiras relacionadas com os direitos humanos
e a desigualdade de género em Mogambique, nomeadamente na avaliacdo intermédia do Fundo
Global de Luta contra SIDA, Tuberculose (TB) e Malaria (GFATM), no que toca aos direitos
humanos e questdes de género relacionadas com os servicos de HIV em Mogambique (2021)1, as
conclusdes do estudo sobre o Indice de Estigma das PVHIV2 (2013), a investigagdo realizada por
vérios sectores, organizagdes da sociedade civil (OSC) e outros parceiros. O plano foi
desenvolvido em estreita colaboragdo com os principais actores envolvidos na resposta ao HIV.
Durante esse processo, foram avaliados os progressos em relagdo aos objectivos e metas de direitos
humanos para PVHIV e PCV estabelecidos no PEN V. Além disso, foram analisados os resultados
da avaliacdo intermédia do GFATM, bem como as actividades em curso a nivel nacional. Esse
esfor¢o permitiu identificar lacunas significativas, desafios emergentes e prioridades de ac¢éo para
0s proximos trés anos.

Os direitos humanos e as barreiras relacionadas com o género penetram e interferem no continuum
de prevengdo e no tratamento, mantendo as PCV afastadas dos servigos de saude primarios,
incluindo os servigos de HIV.

E, portanto, fundamental implementar e intensificar programas baseados em evidéncias que
eliminem o estigma, a discriminagio e a violéncia, aumentando, consequentemente, o acesso a
prevengdo e ao tratamento. Estes programas ajudam a garantir que todas as pessoas que necessitam
de prevengdo e tratamento do HIV tenham acesso a servigos de qualidade. Sem tais programas, as
metas 10-10-10 da Estratégia Global contra a SIDA ndo serdo alcangadas: (a) menos de 10% das
PVHIV e PCV sofrem de estigma ¢ discriminagdo; (b) menos de 10% das PVHIV, mulheres e
raparigas, e as PC sofrem desigualdades baseadas no género ou violéncia baseada no género; e (c)
menos de 10% dos paises tém leis e politicas® punitivas.

Os programas para eliminar as barreiras ao gozo dos direitos humanos e relacionadas com o género
no que tange ao acesso aos servicos serdo abrangentes quando programas certos sdo
implementados para as pessoas certas na combinagdo certa, com o nivel certo de investimento para
remover essas barreiras e aumentar o acesso aos servicos de HIV. Programas abrangentes sao
programas que:

1 GFATM Avaliagdo intercalar para expandir programas de redugéo das barreiras relacionadas com os direitos humanos nos
servigos de HIV, TB e Maldria, 2021

2 Disponivel em https://www.stigmaindex.org/wp-content/uploads/2022/04/Mozambigue-SI-Report-2013 Portuguese.pdf. A
elaboragdo de um novo indice de Estigma esta actualmente em curso, estando previsto o relatério em 2023.

3 Estratégia global contra a SIDA 2021-2026 - Acabar com as desigualdades. Acabar com a AIDS. (2021).
https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-AIDS-strategy-2021-2026_en.pdf; Sdo também cruciais para a
consecugdo das metas 30-80-60 da Estratégia Global contra a SIDA, nomeadamente que, até 2025, as comunidades fornegam
30 % dos servigos de testes e tratamento, 80 % dos servigos de prevengdo do HIV e 60 % dos programas de apoio a consecugdo
de facilitadores da sociedade.
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a) Incluem um conjunto de actividades internacionalmente reconhecidas como eficazes na
reducdo das barreiras aos direitos humanos e relacionadas com o género que afectam o
atendimento e tratamento para HIV;

b) Séo acessiveis ou servem a maioria do nimero estimado de PCV afectadas por tais
barreiras, tendo em vista uma cobertura universal equitativa; e

¢) Dispdem de recursos adequados para passarem de actividades inexistentes ou pontuais/de
pequena escala para um nivel de implementaggo susceptivel de reduzir significativamente
as barreiras aos servicos relacionados com os direitos humanos (um pacote de medidas de
proteccdo em larga escala sustentado, que se refor¢a mutuamente).

Uma resposta global aos direitos humanos e as barreiras relacionadas com o género esta ligada a
compromissos e metas globais e a quadros normativos nacionais:
e Estratégia global para a SIDA 2021-2026 e as suas metas 10:10:10%;
e Parceria global para a accdo contra todas as formas de estigma e discriminacdo
relacionados com o HIV?;
e Plano Estratégico Nacional de Mogambique para o HIV/SIDA 2021-2025 (PEN V).

Areas programaticas para eliminar barreiras aos servicos - Os dominios do programa
considerados eficazes para eliminar as barreiras aos direitos humanos e relacionadas com o género
no que diz respeito ao HIV incluem:

a) Eliminacdo do estigma e da discriminag@o em todos os contextos

b) Garantir a prestacio ndo discriminatoria de cuidados de saude

c) Garantir praticas de aplicagdo das leis baseadas nos direitos

d) Reduzir a discriminagdo de pessoas que vivem com HIV e relacionada com o género, as
normas de género nocivas ¢ a violéncia contra mulheres e raparigas em toda a sua
diversidade

e) Literacia juridica ("conhega os seus direitos")

f) Aumentar o acesso a justica

g) Melhorar leis, regulamentos e politicas relacionadas com o HIV

h) Mobilizagdo comunitaria e advocacia para direitos humanos

2) Analise da situacio
2.1.  Progressos na luta contra o HIV em Mog¢ambique

De acordo com estimativas do Spectrum 2023, em 2022, Mogambique tinha 2,4 milhdes [2,3 - 2,6
milhdes] de pessoas a viver com HIV (PVHIV), dos quais 2,3 milhdes de adultos [2,0 - 2,5
milhdes] e 150.000 criangas [125.000 - 170.000]. A prevaléncia de HIV é de 12,5% entre adultos
com mais de 15 anos (15% em mulheres e 9,5% em homens). As mulheres enfrentam uma carga
desproporcional de HIV ao longo do ciclo de vida, sendo a disparidade ainda mais acentuada entre
as mulheres jovens, com idades entre 20 e 24 anos, cuja prevaléncia de HIV é 3,1 vezes maior do

4 Estratégia global para a SIDA 2021-2026 https://www.unaids.org/en/resources/documents/2021/2021-2026-global-AIDS-
strategy

discrimination_en.pdf
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que a dos seus pares masculinos (11,8% vs. 3,8%). Ha uma variagdo entre as provincias, com as
provincias de Gaza, Zambézia, Maputo Cidade e Provincia a registar a maior prevaléncia. Importa,
igualmente, notar a redugao substancial da prevaléncia nas provincias de Manica e Maputo, 13,5%
e 22,9% respectivamente, em comparagéio com os dados de 2015. Em relagdo as novas infecgdes
entre pessoas com idades entre 15 e 49 anos, registou-se uma diminuicéo de 4,8%, em comparagio
com a redugio de 5,1% registada em 2015.°

Mogambique continua abaixo das metas de 2025 95-95-95, que preconizam que 95% das pessoas
que vivem com HIV conhegam o seu estado, 90% estejam em TARV e 86% estejam em supressdo
viral. Em 2022, 88% conheciam o seu estado, 81% estavam em TARV e 71% estavam em
supressdo viral’. Embora em Mogambique a epidemia de HIV seja generalizada, a prevaléncia é
maior em subgrupos especificos. Nomeadamente, mulheres trabalhadoras do sexo (22,4% de
prevaléncia®), pessoas transgéneras, pessoas que injectam drogas (45,8%”) e reclusos (24%'°) sio
definidos como PC no Plano Estratégico Nacional (2021-2025) (PEN V). Ja os grupos vulneraveis
incluem raparigas adolescentes ¢ mulheres jovens, bem como trabalhadores méveis e migrantes
(incluindo trabalhadores de minas, com 22,3% de prevaléncia'!, e motoristas de camido de longa
distancia - 15,4%'2), bem como casais sero-discordantes.

2.2.  Impacto da COVID-19 nos programas de combate ao HIV

A COVID-19 levou a alteragdes no programa de HIV, com vista a assegurar que os pacientes
tinham acesso aos servicos quando e onde necessario. Algumas destas alteragdes incluem a rapida
expansdo do acesso a modelos diferenciados de servigos (MDS), como a dispensa multi-més e as
brigadas moveis. Em particular, durante o periodo da COVID-19, foi consolidada e expandida a
distribui¢@o de farmacos por trés meses, tendo a propor¢do de pacientes estaveis em programas de
distribui¢@o de farmacos por varios meses crescido para 70% a escala nacional. No que toca as
brigadas moveis, estas estdo a ser utilizadas com sucesso nos casos em que 0 acesso aos Servigos
de saude € extremamente limitado. Além destas medidas, trabalhadores comunitarios de satude
apoiados pelo governo também foram destacados para assegurar a entrega comunitaria de
medicamentos anti-retrovirais. No entanto, a identificacdo e a ligagdo de novos doentes ao
tratamento foram dificultadas por restrigdes nas actividades comunitarias, tais como testes'* de
casos indexados.

6 INDISA 2021
7 Spectrum 6,26

8 NS, CDC, UCSF, Pathfinder e I-TECH. (2013). Relatdrio final: The integrated biological and behavioral survey between women
sex workers, Mogambique 2011- 2012.
https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.edu/files/pub/ibbs-fsw-final-report.pdf

9 MISAU & INS (2017). Relatdrio final: The integrated biological and behavioral survey between people who inject drug,
Mogambique, 2014. https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.edu/files/pub/pwid-final-report-
20180329.pdf

10 Ministério da Justiga, Republica de Mogambique, Instituto Nacional de Sadide de Mogambique, PNUD. (2013). Avaliagdo da
situagdo do VIH, das doengas sexualmente transmissiveis e da tuberculose e das necessidades de satide na prisGo em
Mogambique.

11 MISAU, INS, CDC, UCSF, MITRAB E I-TECH. (2013). Relatdrio final: The integrated biological and behavioral survey between
Mozambican workers in South African mines, Mogambique, 2012.
https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.edu/files/pub/ibbs-mine-workers-final-report.pdf

12 MISAU, INS, CDC, UCSF, DPS, Manica, CIDI, Pathfinder International e I-TECH. (2013). Relatdrio final: The integrated biological
and behavioral survey between long distance truck drivers, Mogambique, 2012.
https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.edu/files/pub/ibbs-long-distance-truck-drivers-final-
report.pdf

13 fndice de Sustentabilidade de Mogambique de 2021 e Resumo do Painel de Avaliagdo
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2.3.  Barreiras aos direitos humanos e relacionadas com o género que afectam servigos
de HIV

Apesar dos fortes quadros juridicos nacional e internacional e dos compromissos em matéria de
proteccdo dos direitos humanos, Mogambique ainda enfrenta desafios. Subsistem em Mogambique
barreiras relacionadas com os direitos humanos, bem como barreiras relacionadas com o género e
a idade nos servigos relacionados com o HIV. Tendo isso em conta, em 2017, 0o GFATM e outros
parceiros de desenvolvimento encomendaram um estudo'* para avaliar a natureza e o ambito
destas barreiras no que diz respeito ao acesso aos servicos. O objectivo da avaliagdo era (a)
estabelecer uma base de referéncia relativa a actual situagdo em Mogambique no que diz respeito
as barreiras relacionadas com os direitos humanos nos servigos de HIV e aos programas existentes
para as eliminar, (b) descrever programas abrangentes destinados a reduzir essas barreiras e os
seus custos, e (c) sugerir oportunidades para possiveis proximas etapas na criagdo de programas
abrangentes.

A avaliagdo concluiu que, de um modo geral, o estigma e a discriminagdo contra as PVHIV e PCV
continuam a ser a principal barreira ao acesso e a aceitagdo dos servigos de HIV. Isso inclui os
desafios do estigma internalizado (ou auto-estigma), onde sentimentos de vergonha e medo da
descoberta de informagdes pessoais (ser membro de uma PC, por exemplo, ou ser um adolescente
sexualmente activo) impedem os individuos de procurar os servigos necessarios. Embora os casos
de discriminagdo nos servigos de saide e a ma qualidade dos servigos prestados as PVHIV estejam
a diminuir em Mocambique, os desafios sdo mais substanciais para as PC. Exemplo disso, sdo as
leis contra o uso de drogas, que limitam o desenvolvimento de intervengdes de redugdo de danos
para pessoas que injectam drogas. Além disso, as mas condi¢des nas prisdes, nomeadamente a
superlotac@o e a incapacidade do Servigo Nacional Penitenciario (SERNAP) de assegurar o bem-
estar basico dos detidos, limitam tanto a disponibilidade como a acessibilidade das intervengdes
de luta contra o HIV.

Por tultimo, as normas nocivas na area do género ¢ da desigualdade de género, juntamente com a
pobreza, continuam a colocar as raparigas adolescentes e as mulheres jovens em risco elevado de
infecgdo pelo HIV e também a limitar a sua capacidade de utilizar servigos de HIV e outros quando
deles' necessitam.

2.3.1. Resumo dos principais resultados

As principais barreiras relacionadas com os direitos humanos nos servigos relacionados com o
HIV que foram observadas durante a avaliagdo'® encontram-se resumidas nas subsecgdes que se
seguem.

2.3.1.1. Estigma e discriminagdo

Embora o estigma e a discriminagdo relacionados com o HIV continuem a ocorrer em
Mogambique, os seus efeitos sobre o acesso aos servigos variam consideravelmente entre
populagdes ou subgrupos. O tltimo inquérito do Indice de Estigma no dmbito do HIV foi realizado

14 Fundo Global: Avaliagdo da Linha de Base - Mogambique, Expansdo de programas para reduzir as barreiras relacionadas aos
direitos humanos aos servigos de HIV e TB 2018 na p26-30

15 Fundo Global, Avaliagdo intercalar Mogambique: Iniciativa para derrubar barreiras (2021)

16 Global Fund 2018 op cit
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em 2013 numa amostra de 741 PVHIV, das quais menos de 10% eram membros de outras PCV.
Nenhum participante se identificou como homem que faz sexo com homem ou transexual, por
exemplo, e apenas dois participantes se identificaram como pessoas que injectam drogas. A
pesquisa constatou que 24% dos participantes foram vitimas de alguma forma de discriminagéo,
particularmente dentro do seu ambiente pessoal/privado ou comunitario. No que diz respeito ao
acesso aos servigos de saude, apenas 3,4 % das pessoas entrevistadas declararam ter-lhes sido
negado o acesso aos servigos durante os tltimos 12 meses!”.

Altos niveis de estigma internalizado e medos de divulgagdo do estado seroldgico afectam a
adesdo e a retengdio no tratamento do HIV, podendo ser factores que influenciam as taxas de
retengdo em TARV do pais. A forma de prestagdo de servicos de HIV nas unidades sanitarias
também foi levantada como uma barreira, na medida em que as PVHIV sdo frequentemente
destacadas em filas especiais ou salas especiais, 0 que revela o seu estado de HIV para as outras
pessoas presentes nos estabelecimentos. Nesta senda, foi afirmado, por exemplo, que no caso de
mulheres que iniciaram o TARYV através do programa de prevengao da transmisséo vertical (PTV),
algumas abandonario o tratamento de HIV quando forem transferidas para os servicos de TARV'®
dos cuidados pré-natais.

Embora em Mogcambique a epidemia de HIV seja generalizada, a prevaléncia é maior em
subgrupos especificos. Nomeadamente, mulheres trabalhadoras do sexo (22,4% de prevaléncia),
pessoas transgéneras, pessoas que injectam drogas (45,8%) e reclusos (24%) sdo definidos como
PC no Plano Estratégico Nacional (2021-2025) (PEN V). Ja os grupos vulneraveis incluem
raparigas adolescentes e mulheres jovens, bem como trabalhadores moveis e migrantes (incluindo
trabalhadores de minas, com 22,3% de prevaléncia, e motoristas de camido de longa distancia -
15,4%), bem como casais sero-discordantes'®.

Continuam a prevalecer obstaculos no acesso aos servicos de satude para as PC, tanto em termos
de expectativas de experiéncias negativas bem como de situagdes reais de estigmatizagdo,
discriminagdo ou prestacdo de servigos deficientes:

e Alguns homens que fazem sexo com homens afirmaram que os servigos de saude que lhes
foram oferecidos ndo eram necessariamente relevantes para as suas necessidades
especificas e, por conseguinte, apenas procurariam servi¢os, incluindo o tratamento de
doengas, quando se encontrassem numa fase avangada da doenca;

e Algumas pessoas que injectam drogas, em Maputo, relataram experiéncias negativas nas
interac¢des com os profissionais de saude, particularmente porque muitas destas pessoas
eram seropositivas e tinham TB, necessitando, portanto, de tratamento regular. De acordo
com um representante dessa populacdo: "Algumas pessoas tratam-nos como lixo;"

e As experiéncias de estigma e discriminagdo entre as mulheres trabalhadoras de sexo
variavam de acordo com a localizagdo e a posicéo social. Mulheres trabalhadoras do sexo
em Maputo e Tete relataram menos desafios, principalmente, na sua opinido, como
resultado de esforgos de capacitacdo em centros de saude, nomeadamente nas areas do
profissionalismo e do tratamento ético de pacientes. As experiéncias das mulheres
trabalhadoras de sexo migrantes e ndo documentadas em Moatize e arredores reportaram
experiéncias consideravelmente diferentes, enfrentando barreiras significativas a nivel de

17 [ndice de Estigma de Pessoas Vivendo com HIV/SIDA MOCAMBIQUE, 2013 em https://www.stigmaindex.org/wp-
content/uplibidoads/2022/04/Mozambique-SI-Report-2013_Portuguese.pdf

18 jbid

19 Nalg, R., Cummings, B., Horth, R. et al. Homens que fazem sexo com homens em Mogambique: identificando uma populagdo
oculta em alto risco de HIV. AIDS Behav 19, 393-404 (2015). https://doi.org/10.1007/s10461-014-0895-8
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estigma e discriminacfo, particularmente no que diz respeito ao pessoal das farmacias,
afirmando que lhes sdo frequentemente pedidos pagamentos adicionais ou subornos para
poderem receber os seus medicamentos®.

O estigma internalizado foi frequentemente apontado como uma barreira ao comportamento de
procura de servicos de saude, particularmente no que diz respeito a motivagdo para recorrer aos
servigos de saude em caso de necessidade. Alguns homens que fazem sexo com homens afirmaram
que eles proprios e outros que conhecem ndo foram aos centros de satde por medo de serem
julgados ou tratados indevidamente por causa da sua identidade ou comportamento sexual. Da
mesma forma, mulheres trabalhadoras do sexo sentiram-se relutantes em frequentar os servigos de
satde por medo de que o seu estatuto como trabalhadoras do sexo fosse inadvertidamente
divulgado. O estigma internalizado entre os homens seropositivos que fazem sexo com homens e
as mulheres trabalhadoras do sexo também limitou a divulgagdo do seu estado seroldgico a
parceiros ou familiares, por medo de crengas ou julgamentos negativos sobre como contrairam o
HIV e por medo de rejei¢io ou abandono?!.

Por seu lado, representantes de pessoas que injectam drogas escutaram dos profissionais de saude
que a dependéncia de drogas era uma doenga mental e que os utilizadores de drogas precisavam
de intervengdes clinicas para os "curar" da sua dependéncia. Na opinido destes, tais atitudes
afectaram negativamente a motivacdo dos utilizadores de drogas para aceder a servigos, incluindo
aqueles relacionados com o HIV.

De acordo com os funcionarios de estabelecimentos penitenciarios que participaram do estudo,
havia relutincia entre os reclusos em revelar o estado serologico de HIV ao entrar no sistema
penitenciario por temerem consequéncias negativas.

Por tltimo, o estudo detectou que os desafios significativos do sistema de saude no pais afectam
a qualidade e a disponibilidade dos servicos para a maior parte da populagdo, incluindo as PCV.
A confidencialidade e a privacidade sdo desafios cruciais nas unidades sanitarias, que geralmente
estdo superlotadas e carecem de infra-estruturas adequadas. Consequentemente, por exemplo, os
pacientes podem nao dispor de um espaco privado para discutirem as suas preocupagdes>> de
saide. Embora esses problemas afectem todos os utilizadores do sistema de satde, eles
representam uma barreira maior para as PC que ja temem discutir sua sexualidade ou
comportamento sexual devido ao estigma®’. Em particular, os homens que fazem sexo com
homens sdo susceptiveis de evitar situagdes em que as suas consultas ndo sejam realizadas em
privado. Representantes de PVHIV relataram que a maneira como estfo organizados os servi¢os
de HIV nas unidades sanitarias pode expo-los ao estabelecer dias designados para acesso aos
servigos. Outro exemplo disso € o facto de recolherem os seus medicamentos em salas designadas
para o efeito, sendo do conhecimento dos outros pacientes que ¢ onde ¢é prestado o TARV.

2.3.1.2. Leis, politicas e prdticas punitivas

20 Fundo Global: Avaliagdo da Linha de Base - Mogambique, Expansdo de programas para reduzir as barreiras relacionadas aos
direitos humanos aos servigos de HIV e TB 2018 na p26-30

2Libid

22 Namati. 2017 Recomenda assegurar o respeito pela privacidade nas unidades sanitarias. Namati.

2 Lafort, Y., Lessitala, F., Candrinho, B. et al. Barreiras ao HIV e aos cuidados de satide sexual e reprodutiva para trabalhadoras
do sexo em Tete, Mogambique: resultados de uma pesquisa transversal e de discussdes em grupo focal. BMC Public Health 16,
608 (2016). https://doi.org/10.1186/s12889-016-3305-5.
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Apesar das melhorias no quadro juridico e politico do pais, existem bastantes limitagdes no que
diz respeito a aplicagio das leis, bem como ao nivel de mecanismos eficazes de responsabilizagdo
e reparagio legal. O estudo®* identificou os seguintes desafios principais que limitam a eficicia
das leis e politicas: (a) fraca divulgacdo do contetido das leis e politicas; (b) fraca aplicagdo, por
vezes decorrente da falta de conhecimento de leis e politicas entre os proprios agentes aplicadores
da lei; (c) baixos niveis de literacia juridica em toda a populacdo; (d) baixo acesso a servigos
juridicos; e (e) normas socioculturais prevalecentes, que resultam na preferéncia por mecanismos
tradicionais de resolugdo de conflitos em detrimento do uso do sistema juridico formal.

Embora a relagdo entre pessoas do mesmo sexo e o trabalho do sexo ja ndo sejam criminalizados
em Mogambique, subsistem preconceitos socioculturais generalizados, o que continua a fomentar
o0 assédio e o abuso continuos por parte das for¢as da ordem. O assédio a homens que fazem sexo
com homens e a mulheres trabalhadoras de sexo pela policia é uma das preocupagdes mais
recorrentes no que respeita ao gozo dos direitos humanos por esses grupos. O medo do estigma,
da discriminag@o e do abuso gera relutdncia em divulgar informagdes pessoais, mesmo dentro dos
servigos de saude, e contribui para uma atmosfera geral de suspeita e desconfianga nos servigos
publicos.

O uso de drogas ¢ criminalizado em Mogambique, sendo as pessoas que injectam drogas
rotineiramente perseguidas e encarceradas pela policia. Esta 1ltima pratica ocorre,
frequentemente, de forma temporaria como forma de extorquir dinheiro para a libertagdo em vez
do inicio de um processo criminal. Para as pessoas que injectam drogas, havia o medo de que, se
a policia as encontrasse com uma seringa, elas seriam obrigadas a pagar subornos para evitar
detencgdo.

As mulheres trabalhadoras do sexo reportaram que muitas vezes a policia ndo mostrou
sensibilidade para os problemas que enfrentavam, ndo as protegeu contra clientes violentos,
denunciando, ainda, que em alguns casos, os policias sdo os proprios autores de violéncia e roubo
contra elas. Embora algumas mulheres trabalhadoras do sexo tenham relatado que enfrentaram
menos situagdes de detengdes como resultado de mudangas no Codigo Penal, indicaram que
persistiam historias sobre violéncia, ndo apenas dos seus clientes, mas também como resultado do
seu contacto com a policia. O crime de atentado ao pudor, ou ofensas a decéncia publica, é
frequentemente usado pela policia para perseguir e deter mulheres trabalhadoras do sexo e alguns
homens que fazem sexo com homens também. Representantes de mulheres trabalhadoras do sexo
explicaram que percepcdes sociais sobre elas como sendo pessoas que praticam actos imorais
alimentam os abusos praticados pela policia e a falta de preocupagdo da comunidade com o seu
bem-estar. Embora as mulheres trabalhadoras do sexo tenham consciéncia que tais formas de
agressdo e abuso s@o contrarias a lei e que tém o direito de procurar a justica, poucas manifestaram
a crenca de que receberiam justi¢a, ao passo que outras estavam preocupadas com possiveis
retaliagdes futuras dos clientes contra os quais haviam reclamado.

2.3.1.3. Desigualdade de género e violéncia baseada no género

Mocambique continua a envidar esfor¢os no sentido de melhorar o ambiente de protec¢do das
raparigas e mulheres, tanto no contexto do HIV como em termos mais gerais. No entanto, os
progressos sdo lentos. Presentemente, a epidemia de HIV continua a manter uma dimensdo de
género significativa, sendo as raparigas adolescentes e as mulheres jovens o grupo com os niveis
mais elevados de vulnerabilidade global e, consequentemente, com a maior incidéncia de novas

24 Global Fund 2018 op cit.
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infecgdes pelo HIV. Os factores impulsionadores tém sido bem documentados, incluem,
nomeadamente, a pobreza e normas e praticas socioculturais e de género prejudiciais que
continuam a olhar para as mulheres como pessoas inferiores aos homens, tendéncias comuns
também entre os paises vizinhos?»*. As vulnerabilidades ao HIV relacionadas com o género
incluem: a) as unides prematuras antes dos 15 anos de idade e a entrada precoce em idade fértil
(apesar do facto de essas unides serem ilegais); b) a frequéncia de parcerias sexuais com diferengas
de idade e de actividades sexuais transaccionais; c¢) a frequéncia de violéncia, em particular da
violéncia sexual; d) baixos niveis de conhecimento abrangente sobre o HIV; e e) baixos niveis de
utilizagdo do preservativo?’.

Entre homens que fazem sexo com homens, as normas prevalecentes sobre o género relativas a
masculinidade, juntamente com o estigma e a discriminacdo contra a homossexualidade
influenciam a identidade sexual e a pratica sexual de maneiras que aumentam a vulnerabilidade
para ambos, homens e mulheres. Por exemplo, quase metade dos participantes no inquérito de
2011-2012 que eram homens que fazem sexo com homens identificaram-se como sendo
bissexuais, com a maioria tendo tanto parceiros*®?° masculinos como femininos. Apenas 33% dos
participantes que tinham parceiras do sexo feminino usaram preservativos durante o tltimo
contacto sexual (ibid). Alguns homens que fazem sexo com homens que foram entrevistados
descreveram as crescentes pressdes sociais para se casarem a medida que iam ficando mais velhos.
Por causa disso, esses individuos ndo foram encontrados em programas relacionados ao HIV
destinados a homens que fazem sexo com homens, uma lacuna particularmente importante dada a
crescente prevaléncia de HIV associada a idade entre esse grupo. Outras conclusdes relacionadas
com o género e que influenciam o acesso e a aceitacdo dos servigos relacionados com o HIV
incluem a dificuldade de reconhecer directamente o comportamento sexual entre homens do
mesmo sexo em estabelecimentos penitenciarios; e como isso impacta negativamente a oferta de
intervengdes eficazes de prevencgdo do HIV e de combate ao estigma relacionado com o HIV nos
estabelecimentos penitenciarios.

2.3.14. Pobreza e desigualdade socioeconomica

Mocambique continua a debater-se com a problematica da pobreza profundamente enraizada.
Como pais de baixa renda, Mogambique tem recursos internos limitados para o desenvolvimento.
A ONU colocou Mogambique na 181* posi¢io de 189 paises no seu Relatério®® de
Desenvolvimento Humano de 2020. Além disso, os danos avultados causados pelos ciclones Idai
e Kenneth em 2019 trouxeram dificuldades acrescidas. Desde 2017, o pais também tem enfrentado
conflitos armados e violéncia na provincia nortenha de Cabo Delgado®'. A geografia de
Mogambique representa uma série de outros desafios praticos ao fortalecimento dos sistemas de
saude, com uma extensa linha costeira (mais de 3 mil quilémetros), um interior montanhoso e um

25 Tvedten I. 2011 Estudo de caso de Mogambique: Igualdade de género e desenvolvimento. Papel de Fundo. Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2012. Washington: Banco Mundial.

26 Estavela AJ, Fleury Seidl EM. 2015 Vulnerabilidade de género, préticas culturais e infecgdo por HIV em Maputo. Psicologia &
Sociedade 27(3): 569-578.

27 Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA (CNCS). 2015 Plano Estratégico Nacional de Resposta ao HIV e SIDA 2015 - 2019
(PEN IV). Maputo: CNCS.

28 Nala et al 2015 op cit

2 Sathane, I., Horth, R., Young, P., Inguane, C., Nal3, R., Miranda, A.E., Lane, T., Raymond, H.F., Cummings, B. e McFarland, W.
2016. Fatores de Risco Associados ao HIV Entre Homens Que Fazem Sexo Apenas com Homens e Homens Que Fazem Sexo
Tanto com Homens como Mulheres em Trés Areas Urbanas em Mogambique. AIDS and Behavior, 20(10), 2296-2308.

30 PNUD. (2020). Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano de 2020.

31 Observatério dos Direitos Humanos (n.d.). Eventos de Mogcambique de 2019. https://www.hrw.org/world-
report/2020/country-chapters/mozambique#.
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sistema de ligacdo rodoviaria limitado. No que diz respeito ao acesso aos servigos de HIV, a
avaliag@o identificou duas preocupagdes principais relacionadas com a pobreza.

Apesar dos esforgos envidados pelo governo, com o apoio de parceiros externos, para dar resposta
aos desafios do sistema nacional de saide, a maioria dos mogambicanos ndo tem acesso facil a
institui¢des de satde. Os custos de transporte para consultas de rotina necessérias para os cuidados
relacionados com o HIV, por exemplo, tém sido levantados continuamente como uma barreira aos
servicos de HIV. Em Agosto de 2020, o Fundo Global apoiou uma avaliagdo intermédia
aprofundada que examinou os progressos de Mocambique na criagdo de programas abrangentes e
de qualidade para eliminar as barreiras relacionadas com os direitos humanos no ambito de
servicos de HIV, as quais foram avaliadas em fun¢io da avaliagdo de base e do alcance dos
objectivos intermédios’2.

A avaliag@o intermédia revelou que "Mogambique tinha tomado medidas significativas no sentido
de criar um ambiente favoravel a eliminagdo das barreiras relacionadas com os direitos humanos
nos servicos de HIV e tuberculose, incluindo a apresentag@o de pedidos de fundos correspondentes
para aumentar o financiamento dos programas destinados a eliminar as barreiras relacionadas com
os direitos humanos no &mbito dos servigos; a realizagdo de uma avaliagdo de base para identificar
as barreiras, as populagdes afectadas, os programas existentes e uma resposta abrangente; a
realizagdo de uma reunido com varias partes interessadas para analisar as conclusdes da avaliag@o
de base; a actualizag@o/revitalizagdo de um grupo de trabalho sobre direitos humanos, HIV e
tuberculose; e o desenvolvimento de um plano nacional para eliminar as barreiras relacionadas
com os direitos humanos". O relatério frisou que "embora ainda haja muito trabalho a fazer antes
do pais alcangar programas abrangentes, ha indica¢des de uma base sdlida sobre a qual se podem
construir futuros programas para eliminar as barreiras relacionadas com os direitos humanos, tais
como um quadro de politicas sdlido e a adop¢@o de uma abordagem integrada e baseada em dados
concretos para integrar a luta contra o estigma e a discriminagao, a literacia juridica e os servigos
juridicos nas redes comunitarias de diversas partes interessadas. O esforgo nacional para reduzir
o HIV entre as raparigas adolescentes e mulheres jovens fornece um forte foco e uma ampla base
de apoio para uma programagcdo sensivel ao género em todas as areas do programa de direitos
humanos". O relatério observou ainda que "desde a avaliacdo de base, os progressos de
Mogcambique na reduc@o do estigma e da discriminacdo relacionados com o HIV reflectem um
forte empenho no desenvolvimento de programas neste dominio. Do ponto de vista politico, o
Plano Estratégico Nacional de Resposta ao HIV/SIDA (PEN IV) e o Plano actualizado (PEN V)
ddo prioridade a redugdo do estigma e discriminagdo como uma das quatro categorias de
intervencdes para um ambiente favoravel a resposta ao HIV. Fortes campanhas de radio para
reduzir o estigma e a discriminagdo também servem como plataformas para aumentar a literacia
juridica e o acesso a servicos juridicos".

Para além de reconhecer os progressos realizados, o relatorio assinalou algumas lacunas comuns
que surgiram em todas as areas do programa. Estes incluem:

e A falta de dados completos e precisos sobre o tamanho, a demografia e a geografia dos
principais grupos populacionais, como as mulheres trabalhadoras do sexo e os homens que
fazem sexo com homens, dificulta a capacidade de projectar e implementar programagio
de qualidade;

32 Fundo Global, Avaliagdo intercalar Mogambique: Iniciativa para derrubar barreiras (2021).
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e Embora esteja a aumentar de forma constante, continua a haver pouca capacidade e pouco
conhecimento dos direitos humanos entre todas as principais partes interessadas - incluindo
o governo, a sociedade civil e as populagdes-chave - e uma necessidade de assisténcia
técnica substancial para aumentar a sua capacidade de implementar as recomendagdes para
areforma legislativa e de politicas e uma programacao de qualidade em matéria de direitos
humanos;

e Os sistemas de monitoria e de avaliagdo, em particular a monitoria liderada pelas
comunidades, necessitam de melhorias significativas para garantir a qualidade da
programacio e reforgar a ligag@o aos resultados de satide documentados.

A sustentabilidade e a aplicacdo da programagdo em matéria de direitos humanos exigirdo
investimentos continuos para criar capacidades para a introduc@o de servigos relacionados com os
direitos em todo o pais.
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3. O Plano Operacional: Programas-Chave para Reduzir Barreiras aos Direitos
Humanos e Género nos Servicos de HIV

3.1. Finalidade

O objectivo deste plano é proporcionar um ambiente legal de apoio, baseado nos direitos humanos
e transformador em termos de género para a implementagio de programas de HIV que reduzam
novas infecgdes pelo HIV, mortes relacionadas com SIDA e discriminag@o contra PVHIV e PC
em Mogambique. O plano procura colmatar as lacunas que impedem o progresso no sentido de
acabar com o SIDA como uma ameaga de saude ptblica em Mog¢ambique até 2030. Prevé-se que
a aplicac@o bem-sucedida deste plano contribua para acelerar o alcance dos objectivos globais 95-
95-95 para a prevencdo e o tratamento do HIV, bem como dos objectivos 10-10-10 para a
eliminagdo dos obstaculos sociais e legais ao acesso aos servigos de HIV em Mogambique; e, por
conseguinte, em Ultima analise, para o alcance de uma geragdo livre de SIDA em Mogambique,
em consonancia com a visdo global de "Acabar com as desigualdades, Acabar com o SIDA3."

O PEN V foi adoptado em 2021 e visa (i) articular um quadro estratégico que oriente a visdo
politica e programatica da resposta ao HIV e SIDA entre 2021 e 2025, com vista acabar com o
SIDA como ameaca para a saude publica em Mogambique até 2030; informar as partes
interessadas a nivel nacional, provincial, distrital, municipal e comunitario sobre as orientagdes
estratégicas a ter em conta na preparagdo dos planos operacionais e iii) servir de quadro para
coordenar e acompanhar a execucdo das ac¢des de resposta ao HIV e a SIDA dos varios
intervenientes a todos os niveis.

Entre as razdes enunciadas no PEN V para o fracasso na consecug¢io dos objectivos estabelecidos
no anterior Plano Estratégico Nacional (PEN IV) contam-se as seguintes:

e A interseccdo das desigualdades - incluindo aquelas baseadas no estado de HIV,
género, orientagdo sexual e identidade de género, nivel de renda, uso de drogas,
trabalho do sexo e encarceramento; e

o Persisténcia de niveis inaceitaveis de estigma e discriminag@o nos servigos de satde e
noutras areas do sector publico, como na educacio e na justica, bem como nas familias,
nas comunidades e nos locais de trabalho.

Assim, este plano foi concebido para estabelecer uma resposta abrangente as barreiras associadas
aos direitos humanos e ao género no acesso aos servicos de HIV para pessoas que vivem com o
virus ou sdo afectadas por ele. Nesse sentido, o plano prevé a implementagio de um sélido sistema
de monitoria e avaliagdo, visando uma coordenagio aprimorada e uma estratégia eficaz para a
expansdo de programas destinados a superar as barreiras relacionadas com os direitos humanos e
ao género, contribuindo assim para uma resposta mais efectiva ao HIV. O plano reforca e
complementa os compromissos assumidos no ambito do PEN V' de Mogambique e do Programa
Quinquenal do Governo 2020-2024, que segue principios e abordagens baseadas nos direitos
humanos e sensiveis as questdes de género que ndo deixam ninguém para tras. Reforca ainda os
compromissos assumidos pelo pais no dmbito da Declaragdo Politica de 2021 sobre o SIDA:
Acabar com as Desigualdades e Seguir Caminho para Eliminar o SIDA até 2030 e o Quadro
Catalitico da Unido Africana para Acabar com o SIDA, a Tuberculose ¢ Eliminar a Malaria até

33 Estratégia global para a SIDA 2021-2026
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2030; e ainda, a Parceria Global para Acabar com todas as Formas de Estigma e Discriminac¢do
Relacionadas com o HIV.

A implementagdo do plano contribuird também para os esfor¢os nacionais, no dmbito dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2063 de Afiica, para pér termo ao SIDA
enquanto ameaga a saude publica até 2030, no contexto da consecugdo de uma cobertura
universal da satide, equidade na saide, igualdade de género e uma sociedade préspera, pacifica
e justa para todos os cidaddos mogambicanos. O plano esta alinhado com os compromissos e
obrigagdes nacionais, regionais e internacionais de Mogambique para proteger e promover os
direitos humanos e alcancar a igualdade geral para todos os mogambicanos, consagrados na
Constituicdo de Mogambique, na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, no
Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher
em Africa, na Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga, na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, no Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos € no Pacto sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, nos Direitos da Crianga e a Convengéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, entre outros instrumentos regionais e
internacionais.

3.2.  Principios orientadores

O plano baseia-se nos seguintes principios orientadores:

e Manter as pessoas no centro para garantir que elas beneficiem de padrdes ideais na
planificagdo e prestac@o de servicos, para remover barreiras sociais e estruturais que impedem
0 acesso aos servigos de HIV, para empoderar comunidades de PVHIV e PCV a liderarem o
caminho, para fortalecer e adaptar os sistemas comunitarios para que trabalhem para as pessoas
que sdo mais afectadas pelas desigualdades, bem como para mobilizar totalmente os recursos
necessarios para acabar com o SIDA. As PVHIV e os membros de PCV devem ser plenamente
envolvidos na planificacdo, implementacdo e monitoria da resposta nacional ao HIV a nivel
central, provincial, distrital e comunitario.

e Abordagens transformadoras baseadas nos direitos humanos e em questdes de género:
O sucesso da resposta nacional ao HIV depende da proteccdo e promogdo dos direitos das
pessoas socialmente excluidas, marginalizadas e vulneraveis e da resolugfo e superagdo das
barreiras em matéria de direitos humanos e desigualdade de género, que retardam o progresso
na resposta ao HIV e deixam para tras as PCV.

e Os melhores dados cientificos e conhecimentos técnicos disponiveis devem informar
continuamente a resposta nacional, na sequéncia de uma analise rigorosa de estratégias bem
comprovadas, eficazes em termos de custos e eficientes em termos de custos, que maximizem
o impacto dos investimentos.

O risco de infeccdo pelo HIV ndo ¢ igual para todas as populagdes. As populagdes sao
consideradas prioritarias por contribuirem de forma importante em termos de novas
infecgdes ou por, devido a sua condigdo, apresentarem um acesso limitado aos servigos
disponiveis. As populagdes que contribuem desproporcionalmente com alto nimero de
novas infec¢des em Mogambique sdo as que se seguem. Por populagdes vulneraveis entende-
se aquelas particularmente vulneraveis a infec¢o pelo HIV, isto €, as que tém oportunidades
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desiguais, que estdo sujeitas a factores socioculturais, estruturais, econdmicos, politicos que
as tornam mais susceptiveis de se infectarem ou de desenvolverem o SIDA.

Raparigas adolescentes e mulheres
jovens:

Estas contribuem com até 28% de todas as novas
infecgdes e sdo um grupo heterogéneo, fazem parte
das populagdes- chave, casais serodiscordantes,
PVHIV, estdo dentro ¢ fora da escola e em todas as
areas geograficas.

Trabalhadores mdveis e migrantes
(incluindo o trabalhador mineiro; o
camionista de longo curso; o
trabalhador sazonal nas industrias
extractivas; o trabalhador do
garimpo, das obras publicas e das
farmas)

Estas populagdes tém especificidades geograficas e
requerem intervengdes dirigidas segundo as suas
necessidades.

Criangas e mulheres gravidas que
vivem com HIV

A redugdo da transmissdo vertical para menos de 5%
e eventual eliminagdo ¢ um dos resultados
prioritarios do PEN V. As 4 frentes da estratégia de
eliminacdo da transmissdo vertical devem ser
implementadas a escala nacional para atingir este
objectivo, incluindo a prevengdo de infecgdes pelo
HIV nas RAMIJ em idade reprodutiva.

Raparigas entre os 10-14 anos:

A evidéncia mostra que a prevaléncia do HIV comega
a aumentar a partir dos 15 anos entre as raparigas.
Desta forma, é necessario intervir mais precocemente
em termos de prevencdo primaria, tomando em conta
os contextos de normas sociais, praticas culturais ¢ a
idade.

Criangas 6rfas e vulneraveis da/na
rua:

Sdo especialmente vulneraveis devido ao abuso e
exploragdo aliados ao acesso limitado a condigdes
basicas, como alimentagdo, cuidados de satde,

cuidados por parentes, protec¢do, educagdo e
habitago.
Pessoas com deficiéncia: Apresentam limitado acesso aos servicos de

prevengdo, cuidado e tratamento, devido, ndo s6 ao
estigma e a discriminagdo, mas também as suas

proprias limitagdes.

Populagdes-chave:

Sdo aquelas que, devido a comportamentos de risco,
estdo mais expostas e em maior risco de se infectarem
pelo HIV. As populagdes-chave também enfrentam
diversas barreiras legais, sociais e estruturais, que
para além de dificultarem o seu acesso a servigos de
ordem diversa, também aumentam a sua
vulnerabilidade ao HIV. Em Mog¢ambique, as PC
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incluem: HSH, MTS, PID, reclusos e pessoas
transgénero.

3.3. Teoria da mudanca

Para eliminar as barreiras relacionadas com os direitos humanos e o género nos servigos do HIV,
o presente plano baseia-se nos seguintes pressupostos: a) que existem barreiras em matéria de
direitos humanos e de género ao pleno acesso, aceitacdo e retengdo nos servigos do HIV; b) que
essas barreiras relacionadas com os direitos humanos e com o género afectam e sdo sentidas por
determinadas PC e outras mais vulneraveis ao HIV; c¢) que existem areas de programas
relacionados com os direitos humanos que incluem varias intervencgdes e actividades que sdo
eficazes para eliminar essas barreiras; d) se essas intervengdes e actividades forem financiadas,
implementadas e levadas a uma escala suficiente em todo o pais, estes obsticulos serdo
eliminados, ou, pelo menos, reduzidos significativamente; ) que a eliminagdo destes obstaculos
aumentara o acesso aos servigos de saude, a sua aceitagdo e manutencdo e, por conseguinte, tornara
os servigos de saude mais eficazes na abordagem ao problema do HIV; e f) que estes programas
visam eliminar os obstaculos existentes a nivel individual, comunitario, dos servicos e estrutural,
bem como proteger e reforcar os investimentos nacionais no dominio da satde, reforgar os
sistemas de saiude publico e privado e reforgar os sistemas comunitarios.

Este plano baseia-se em evidéncias de que o estigma, a discriminacdo, a violéncia, a desigualdade
e as leis, politicas e praticas punitivas e discriminatérias aumentam a vulnerabilidade ao HIV e
criam barreiras de acesso aos cuidados de satide e servigos sociais para as pessoas em maior risco.
Se forem implementados programas-chave para reduzir o estigma e a discriminagao, criar leis e
politicas de proteccdo, reforgar o conhecimento sobre os direitos e melhorar o acesso a justica,
ajudar-se-a a reduzir as barreiras relacionadas com os direitos humanos. Estes programas apoiam
PCV a concretizarem os seus direitos humanos basicos a igualdade, a dignidade, a nao
discriminago; e ao mais elevado nivel de satde fisica e mental, incentivando a saude protectora
e ndo discriminatoria e leis e politicas conexas, para além de facilitarem o acesso aos servigos.
Isso permite que PCV se previnam de infec¢des e tenham acesso a ¢ adiram ao tratamento, aos
cuidados e ao apoio.
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7. Progressos no
sentido de por termo
205IDA sero
acelerados e a satde
melhorada para todos

1. As barreiras a nivel
dos direitos humanos
e relacionada:

O processo de
mudanga para
remover as
barreiras dos
direitos humanos
aos servigos de HIV

recursos
reduzird ou eliminara
as barreiras

3.0acesso, a

4. Existem programas
bordagens

baseados e
concretos para reduzir

sdo dificultados.

Adaptado de: Frontline AIDS: A Practical Guide: Implementation and Scaling Up Programs to
Remove Human Rights-Related Barriers to HIV Services (Frontline AIDS: Guia prdtico:

Implementar e expandir programas para remover barreiras relacionadas aos direitos humanos
nos servigos de HIV), 2020

3.4. Objectivos e 4reas de programacio

3.4.1 Objectivos gerais

3.4.1.1 Objectivos gerais

Pretende-se, com o plano, orientar o trabalho de todas as partes interessadas no processo de
remogdo de barreiras relacionadas com os Direitos Humanos e o género para a resposta nacional
ao HIV e SIDA.

3.4.1.2 Objectivos especificos:

v' Reforgar a lideranga, a responsabilizagio e a coordenagdo em matéria de direitos humanos
e respostas transformadoras a questdo do HIV e do género;

v' Eliminar o estigma e a discriminagdo contra as PVHIV ¢ PCV em todos os locais (Todas
as pessoas que vivem com HIV ou que sdo afectadas pelo HIV tém acesso a uma saude

digna e a uma prevencgdo positiva);

v Promover, respeitar e proteger os direitos humanos de todas as pessoas que vivem com
HIV ou que sdo afectadas pelo HIV;
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v" Promover a igualdade de género, reduzir a violéncia basada no género para mitigar o risco
e o impacto do HIV (A violéncia baseada no género ¢ eliminada);

v" Melhorar o acesso a justi¢a e a vias de reparagdo para as PVHIV e PCV cujos direitos
tenham sido violados nos dominios da educagéo, da satide e da justica, no local de trabalho
e nas comunidades através da monitoria do acesso a justica.

v’ As pessoas que vivem com HIV ou que sdo afectadas pelo HIV tém acesso aos servigos de
proteccdo social.

3.4.2 Problemas transversais

O plano visa igualmente reforgar, avancar e alavancar de forma eficaz, duas questdes transversais
em todas as areas do plano:

3.4.2.1 Parcerias, multissectorialidade e colaboracio:

O plano promove abordagens inclusivas e multissectoriais sobre o HIV, com vista a reduzir as
desigualdades, proteger os direitos humanos e reforgar a colabora¢do e as sinergias entre
iniciativas especificas para o HIV e os sistemas de satde e outros programas de saiude e
desenvolvimento mais abrangentes a todos os niveis. O plano visa promover uma resposta ao HIV
por parte de todo o governo e de toda a sociedade.

3.4.2.2 Informacgdo estratégica e inovagdo

O plano também promove a melhoria da colecta, analise e uso de dados para melhor informar as
respostas ao HIV, inclusive através do maior uso de dados gerados pela comunidade e da mesma
para monitorar a acessibilidade, a disponibilidade, a aceitabilidade e a qualidade das respostas para
diferentes grupos.

O plano reconhece que a inovagdo ¢ necesséria para informar e orientar os esfor¢os que visam
abordar os factores sociais e estruturais que aumentam a vulnerabilidade ao HIV e diminuem o
acesso ¢ a aceitagdo dos servigos de HIV. O plano promove, assim, o uso de inovagdes digitais e
sociais para conectar pessoas, compartilhar experiéncias através dos meios de comunicagio social,
aceder a informagdes, fornecer servicos e apoiar movimentos sociais a fim de reduzir as
desigualdades relacionadas com o HIV.

3.4.3 Resultados esperados

1. Lideranga, coordenagdo e responsabilizagdo das respostas ao HIV em matéria de direitos
humanos e de género melhoradas;

2. Estigma, discriminagdo e violéncia contra PVHIV e PCV eliminadas;

Acesso a justica e a protecgdo dos direitos humanos para PVHIV e PCV aumentado;

4. Acesso a servicos de HIV acessivelis, aceitaveis, a preco acessivel e de qualidade para PVHIV
e PCV melhorado;

5. Desigualdade de género e violéncia baseada no género enfrentadas por raparigas adolescentes
e mulheres jovens na sua diversidade, por PVHIV e por PCV reduzidas.

W
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3.4.4 Areas do programa e intervencdes prioritarias

Areas do programa

1 | Reforgar a coordenagdo das respostas ao
HIV sensiveis as questdes aos direitos
humanos e género.

2 | Eliminagio do estigma e da
discriminag@o contra as PVHIV e PCV
em todos os contextos.

Assegurar a prestacdo nao
3. | discriminatéria de cuidados de satde.

4.  Garantir praticas de aplicacdo da lei
baseadas nos direitos.

5. | Aumentar a literacia juridica ("conhega os
seus direitos") para pessoas que vivem
com HIV e populacdes-chave e
vulneraveis.

6. | Aumentar o acesso a justica para as
pessoas que vivem com HIV e as
populagdes-chave e vulneraveis cujos
direitos sdo violados.

7. | Melhorar as leis, regulamentos e politicas
relacionados com o HIV.
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Intervencdes-chave

Reforgar o grupo técnico de trabalho sobre o
HIV e os direitos humanos para apoiar e
coordenar a resposta ao HIV e aos direitos
humanos.

Avaliagdes do estigma e programas de
eliminacdo do estigma em diferentes
contextos, através de intervengdes baseadas
nos meios de comunicagéo social e na
comunidade, formacao de educadores de pares
para prestar aconselhamento e informagao aos
pares sobre E&D e violagdes dos direitos e
acesso a justica; assisténcia com
encaminhamentos para os servigos juridicos e
outros servicos; e monitorar e denunciar
violagdes dos direitos humanos.

Realizar acg¢des de formagio e sensibilizagdo
dos profissionais de satide sobre os direitos
humanos e a ética médica em matéria do HIV
e das PCV, através de formacdo pré-servico e
em servigo.

Realizar ac¢des de formacdo e sensibilizagido
dos legisladores e das autoridades responsaveis
pela  aplicagdo da lei (através do
desenvolvimento de modulos de formagdo e de
formagdo pré-servico e em servi¢o), em matéria
de direitos humanos no contexto do HIV e das
PCV.

Realizar campanhas de literacia legal e de
direitos humanos, por meio de educadores e
assistentes juridicos, para pessoas que vivem
com HIV e populagdes-chave e vulneraveis.
Fornecer servigos de assisténcia juridica a
PVHIV e PCV, através do aumento do
numero e fortalecimento da capacidade de
para-legais e advogados que prestam servigos
pro bono.

Realizar formagdes, sensibilizar os legisladores
e apoiar na monitoria liderada pela comunidade
das leis existentes e advocacia para reformas
legislativas, bem como do desenvolvimento e
implementacio de politicas, tendo em conta o
impacto dessas politicas sobre o HIV.



8. | Reduzir a discriminagio de género, as
normas nocivas/prejudiciais de género e
a violéncia contra raparigas e mulheres
em toda a sua diversidade.

9. | Mobilizac¢do das comunidades e
advocacia em matéria de direitos
humanos.

3.4.5. Metas

Abordar a desigualdade de género, as normas
nocivas em matéria de género e a violéncia
sexual e baseada no género.

Apoiar o desenvolvimento de conhecimento
sobre os direitos humanos relacionados com o
HIV e o conhecimento juridico entre as
organizagdes  existentes e as  novas
organizacdes lideradas pelas comunidades que
estdo a trabalhar na resposta nacional, para que
incorporem os direitos humanos e a defesa dos
direitos humanos no seu trabalho de prevencgao
e tratamento.

Espera-se que a implementacio bem-sucedida deste plano contribua para o alcance das metas®*
globais de facilitadores sociais 10:10:10, que deverdo ser atingidas até 2025, se pretendermos
eliminar o SIDA como ameaga para a satide publica em Mogambique. O alcance destes objectivos
resultara num ambiente propicio com leis, politicas e campanhas de educag@o publica que visam
eliminar o estigma e a discriminagdo que ainda assombram o HIV, que capacitem raparigas e
mulheres para reivindicarem a sua satde e direitos sexuais e reprodutivos e ponham termo a
marginalizagdo das pessoas em maior risco de infecg¢@o pelo HIV.

34 Declaragdo politica para. 63(e) e 65(a) e (e); Estratégia Global contra a SIDA 61-62.
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10:10:10 Metas globais de facilitadores sociais

Objectivo 2.1

Menos de 10% dos paises
criminalizam o trabalho do
sexo, a posse de pequenas
quantidades de drogas, a
relagdo sexual entre
pessoas do mesmo sexo e
a transmissdo, e a
exposi¢do ou a ndo
divulgagdo do estado
serolégico de HIV.

Objectivos para 2025 no ambito da Estratégia Global
| |
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Objectivo 2.2

Menos de 10% dos paises ndo
dispdem de mecanismos para as
pessoas que vivem com HIV e
populagbes-chave

denunciarem abusos e
discriminagGes e procurarem
reparagao

f
\
4[

Objectivo 2.3

Menos de 10% das
pessoas que vivem com
HIV e as PC ndo tém
acesso a servigos juridicos
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